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ABSTRAKSI 
 
Kabupaten Tulungagung merupakan salah satu kabupaten yang mempunyai 
permasalahan cukup tinggi pada perceraian. Pada tahun 2019, tingkat perceraian 
di Kabupaten Tulungagung sebanyak 3.489 kasus yang merupakan jumlah 
terbanyak dari tahun-tahun sebelumnya. Berdasarkan fakta tersebut peneliti 
bertujuan untuk mengetahui faktor-faktor yang menjadi penyebab perceraian di 
Kabupaten Tulungagung dan juga untuk mengetahui upaya yang dilakukan oleh 
Pengadilan Agama Tulungagung dalam mengurangi tingginya tingkat perceraian 
di Kabupaten Tulungagung. 
Penelitian ini merupakan Penelitian Kualitatif jenis Deskriptif dengan sumber data 
primer yang terdiri dari wakil panitera, Ketua Pengadilan Agama Tulungagung, 
pihak wanita yang mengalami perceraian. Teknik pengumpulan data 
menggunakan tiga Teknik yaitu observasi, wawancara, dan dokumentasi. 
Sedangkan Teknik sampling yang digunakan adalah purposive sampling.Validitas 
data dalam penelitian ini menggunakan triangulasi sumber, sedangkan analisis 
datanya menggunakan analisis Miles dan Huberman yaitu: reduksi data, penyajian 
data, dan penarikan kesimpulan. 
Berdasarkan hasil penelitian di lapangan, menunjukan bahwa adanya faktor-faktor 
dominan penyebab perceraian di Pengadilan Agama Tulungagung antara lain 
sebagai berikut: (1) Faktor ekonomi atau keuangan keluarga, (2) Tidak ada 
keharmonisan, (3) Tidak ada Tanggung jawab seorang suami. Upaya-upaya 
Pengadilan Agama Tulungagung dalam mengurangi angka perceraian dengan 
bentuk  sosialisasi tentang hukum perkawinan, dampak perceraian, dan 
melakukan mediasi terhadap pasangan yang melakukan perceraian. 
Kata Kunci: Faktor Penyebab Perceraian, Pengadilan Agama 
 
Malang, 24 juli 2020 
 
 
         Peneliti  
 
 
 
 
 
 
 vi 
 
ABSTRACTION 
 
Tulungagung Regency is one of the regencies that has quite high problems in 
divorce. In 2019, the divorce rate in Tulungagung Regency was 3,489 cases, 
which was the highest number of previous years. Based on these facts the 
researcher aims to find out the factors that cause divorce in Tulungagung Regency 
and also to know the efforts made by the Tulungagung Religious Court in 
reducing the high divorce rate in Tulungagung Regency. 
This research is a descriptive qualitative research with primary data source 
consisting of deputy clerk, Chairperson of the Tulungagung Religious Court, the 
woman experiencing divorce. Data collection techniques using three techniques, 
namely observation, interviews, and documentation. While the sampling 
technique used was purposive sampling. The validity of the data in this study uses 
source triangulation, while the data analysis uses Miles and Huberman analysis, 
namely: data reduction, data presentation, and drawing conclusions. 
Based on the results of research in the field, it shows that there are dominant 
factors causing divorce in Tulungagung Religious Court, among others, as 
follows: (1) Family economic or financial factors, (2) No harmony, (3) No 
husband's responsibility. The efforts of the Tulungagung Religious Court to 
reduce the number of divorces by means of socialization about marital law, the 
impact of divorce, and mediating couples who divorce. 
Keywords: Factors Causing Divorce, Religious Courts 
        
       Malang, 24 july 2020 
 
        
               Researcher  
 
 
 
 
 
 
 
 vii 
 
 
KATA PENGANTAR 
Bismilahirahmanirrahim Dengan menyebut nam Allah SWT yang  Maha pengasih 
dan Maha penyayang, kami panjatkan rasa puja an puji syukur atas kehadirat-Nya, 
serta solawat dan salam kepada Nabi Muhammad SAW sehingga skripsi yang 
berjudul “PROBLEMATIKA IMPLEMENTASI PROGRAM KELUARGA 
HARAPAN (PKH) DI KECAMATAN TANGGUNGGUNUNG” ini dapat 
terselesaikan pada tepat waktu. Skripsi ini merupakan tugas akhir yang diajukan 
untu memenuhi syarat dalam memeproleh gelar sarjana Kesejahteraan Sosial pada 
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang. 
Selama proses pembuatan skripsi ini peneliti menyadari sepenuhnya bahwa tanpa 
bekal ilmu, pengetahuan, dorongan, dan bimbingan serta bantua dari banyak 
pihak, skripsi ini tidak akan pernah terselesaikan. Sebagai ungkapan rasa syukur 
pada kesempatan kali ini peneliti akan mengucapkan terimakasih kepada:  
1. Allah SWT yang telah memberikan kesehatan, kemudahan, dan kelancaran 
dalam menempuh pendidikan, semoga ilmu yang didapat barakah dan 
bermanfaat bagi masyarakat, nusa, dan bangsa.  
2. Bapak Dr. Fauzan, M.Pd, selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Malang.  
3. Bapak Dr. Rinikso Kartono, M.Si, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 
Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang.  
4. Bapak Dr. Oman Sukmana, M.Si, selaku ketua Jurusan Kesejahteraan Sosial 
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang.  
5. Ibu Dra. Juli Astutik, M.Si, selaku Dosen wali kelas Kesejahteraan Sosial A 
angkatan 2016 Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 
Muhammadiyah Malang. Terima kasih telah menjadi dosen wali sebaik-
baiknya wali dan selalu sabar menghadapi anak didiknya. 
6. IbuDra. Su’adah, M.Si selaku Dosen pembimbing I yang dengan sabar 
membimbing, memberikan ilmu, dorongan dan masukan yang sangat dalam 
Penyusunan skripsi ini.  
7. BapakDr. Achmad Habib, MA selaku Dosen pembimbing II yang dengan 
dalam Penyusunan skripsi ini.  
8. Bapak atau Ibu Dosen beserta staf pengajar Program Studi Kesejahteraan 
Sosial Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah 
Malang.  
9. Kepada orang tua saya tercinta Bapak Poniran dan Ibu Sringah, yang selalu 
mendukung kesuksesan saya dan kerja kerasnya untuk anak bungsunya ini, 
tidak lupa juga kepada semua kakak saya yang sudah memberikan  
kesempatan saya untuk dapat kuliah dan selalui memberikan support. 
10. Kepada Pengadilan Agama Tulungagung. KhususnyaBagian Ketua 
Pengadilan Agama Tulungagung. 
11. Kepada Pengadilan Agama Tulungagung Khususnya kepada bagian Panitera 
Pengadilan Agama Tulungagung.  
 viii 
 
12. Sahabat terhebat yang berasa seperti keluarga sendiri Galby Yuarda Putra, 
Isdianti Pangestuti, Andi Ansorulloh, Danang eko, Machfud Abdul Ghofur, 
Sony Puji Laksono, wenty okta siregar, helfi eka putri dan seluruh teman-
teman KESOS A 2016  
13. Terimakasih untuk sahabat kopi yang selalu menjadi teman sambat ketika 
mengerjakan skripsi, dinda, tara, wofi, fajar, dan semuanya tentunya 
14. Kepada Risqi Surya selaku kakak tingkat yang selalu memberi arahan semasa 
organisasi maupun kuliah.  
15. Untuk Elsa Umairoh yang selalu memberi support dan memberi arahan ketika 
saya mengalami kesulitan dan menjadi salah satu orang yang menjadikan 
saya semangat dalam melakukan kegiatan . 
16. Terimakasih untuk teman-teman organisasi saya, HMJ, BEM FISIP, dan 
lainnya yang sudah memberi saya ilmu dan juga pengalaman yang baru dalam 
hal belajar diluar ruangan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ix 
 
 
DAFTAR ISI 
LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI ............................................................... i 
LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI ............................................................... ii 
BERITA ACARA BIMBINGAN SKRIPSI ..................................................... iii 
SURAT PERNYATAAN SKRIPSI .................................................................. iv 
ABSTRAKSI ...................................................................................................... v 
ABSTRACTION ............................................................................................... vi 
KATA PENGANTAR ...................................................................................... vii 
DAFTAR ISI ................................................................................................... viii 
DAFTAR GAMBAR ......................................................................................... ix 
DAFTAR TABEL .............................................................................................. x 
DAFTAR BAGAN ............................................................................................ xi 
BAB I .................................................................................................................. 1 
PENDAHULUAN .............................................................................................. 1 
A. Latar Belakang ..................................................................................................1 
B. Rumusan Masalah .............................................................................................4 
C. Tujuan Penelitian ..............................................................................................4 
D. Kegunaan Penelitian ..........................................................................................4 
1. Akademis ........................................................................................................4 
2. Praktis .............................................................................................................5 
E. Ruang Lingkup Penelitian .................................................................................5 
BAB II ................................................................................................................ 6 
KAJIAN PUSTAKA .......................................................................................... 6 
A. Penelitian Terdahulu .........................................................................................6 
B. Konsep Perkawinan ...........................................................................................9 
1. Pengertian Perkawinan .................................................................................9 
2. Tujuan Perkawinan ..................................................................................... 11 
3. Hubungan antara Suami dan Isteri ............................................................. 13 
C. Ruang Lingkup Keluarga ................................................................................ 15 
1. Pengertian Keluarga .................................................................................... 15 
2. Fungsi dan Peran Keluarga ......................................................................... 16 
D. Konsep Kesejahteraan Sosial .......................................................................... 17 
1. Pengertian Kesejahteraan Sosial ................................................................. 17 
 x 
 
2. Fungsi Kesejahteraan Sosial ........................................................................ 17 
a. Fungsi penyembuhan (curative) ..................................................................... 18 
b. Fungsi pencegahan (preventive) ..................................................................... 18 
c. Fungsi pengembangan (Development) ............................................................ 18 
E. Kajian tentang Perceraian .............................................................................. 18 
1. Pengertian Perceraian ................................................................................. 18 
2. Pengertian Perceraian Menurut undang-undang ....................................... 19 
3. Faktor Penyebab Perceraian ....................................................................... 21 
F. Dampak Perceraian ......................................................................................... 22 
1. Dampak Terhadap Pasangan ...................................................................... 22 
2. Dampak Terhadap anak .............................................................................. 23 
G. Landasan Teori ............................................................................................ 23 
1. Teori Struktural Fungsional ........................................................................ 23 
BAB III ............................................................................................................. 26 
MOTODE PENELITIAN ................................................................................ 26 
A. Metode Penelitian ............................................................................................ 26 
B. Lokasi Penelitian ............................................................................................. 27 
C. Subyek Penelitian ............................................................................................ 27 
1. Data Primer ................................................................................................. 27 
2. Data sekunder .............................................................................................. 29 
D. Teknik Pengumpulan Data.............................................................................. 30 
1. Observasi ...................................................................................................... 30 
2. wawancara ................................................................................................... 30 
3. Dokumentasi ................................................................................................ 31 
E. Teknik Analisa Data ........................................................................................ 31 
1) Pengumpulan Data ......................................................................................... 31 
2) Reduksi data (Data Reduction)....................................................................... 32 
3) Penyajian Data (Data Display) ....................................................................... 32 
4) Penarikan Kesimpulan (Conclusion Drawing/Verivication) ............................ 32 
F. Teknik Keabsahan Data .................................................................................. 33 
BAB IV ............................................................................................................. 34 
PENYAJIAN DAN ANALISA DATA............................................................. 34 
A. Gambaran Umum ............................................................................................ 34 
1. Lokasi Penelitian .......................................................................................... 34 
 xi 
 
2. Struktur Organisasi Pengadilan Agama Tulungagung .............................. 36 
3. Prosedur Perceraian Pengadilan Agama .................................................... 39 
4. Alur Proses Perceraian Pengadilan Agama Tulungagung ......................... 45 
5. Jenis Perkara Diterima dan Diputus ........................................................... 46 
6. Faktor Penyebab Perceraian di Pengadilan Agama Tulungagung ............ 57 
7. Faktor Moral Penyebab Perceraian ............................................................ 60 
1) Poligami ........................................................................................................ 60 
2) Krisis Akhlak ................................................................................................. 61 
3) Cemburu ........................................................................................................ 61 
8. Faktor Meninggalkan Kewajiban Penyebab Perceraian ............................ 62 
1) Kawin Paksa .................................................................................................. 62 
2) Ekonomi ........................................................................................................ 63 
3) Tidak Ada Tanggung Jawab ........................................................................... 63 
9. Faktor Menyakiti Jasmani .......................................................................... 64 
10. Faktor Terus Menerus Berselisih Penyebab Perceraian......................... 64 
a) Gangguan Pihak Ketiga ................................................................................. 65 
b) Tidak Ada Keharmonisan............................................................................... 65 
11. Upaya Pengadilan Agama Tulungagung Dalam Mengurangi Tingkat 
Perceraian ............................................................................................................ 72 
12. Analisa Data Faktor-Faktor Penyebab Perceraian ................................. 76 
a. Faktor Dominan Penyebab Perceraian ............................................................ 77 
1) Ekonomi ........................................................................................................ 79 
2) Tidak Ada Keharmonisan............................................................................... 80 
3) Tidak Ada Tanggung Jawab ........................................................................... 80 
b. Dampak dari Perceraian ................................................................................. 81 
c. Hubungan antara Pekerja Sosial dengan masalah perceraian ........................... 83 
BAB V............................................................................................................... 86 
PENUTUP ........................................................................................................ 86 
A. Kesimpulan ...................................................................................................... 86 
B. Saran ................................................................................................................ 87 
DAFTAR PUSTAKA ....................................................................................... 89 
LAMPIRAN ..................................................................................................... 91 
 xii 
 
 
DAFTAR GAMBAR 
4.1 Foto Profil Pengadilan Agama Tulungagung............................................ 34 
4.2 FotoStruktur Organisasi ............................................................................ 36 
4.3 Foto Wawancara Dengan Subjek Pertama ............................................... 51 
4.4 Foto Wawancara Dengan Subjek Kedua .................................................. 52 
4.5Foto Wawancara Dengan Subjek Ketiga ................................................... 54 
4.6 Foto Wawancara Dengan Subjek Keempat .............................................. 55 
4.7 Foto Wawancara Dengan Subjek Kelima ................................................. 56 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xiii 
 
DAFTAR TABEL 
1.1 Data Perceraian Kabupaten Tulungagung ................................................. 3 
4.1 Perkara Diterima dan Diputus .................................................................. 46 
4.2 Perkara Cerai Talak dan Cerai Gugat ...................................................... 49 
4.3faktor terjadinya Perceraian Subjek Penelitian ........................................ 57 
4.4Faktor-faktor penyebab terjadinya perceraian ......................................... 58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xiv 
 
DAFTAR BAGAN 
 
4.3 Alur Proses Perceraian di Pengadilan Agama Tulungagung ................... 45
 80 
 
DAFTAR PUSTAKA 
 
Buku: 
Amin Suma,Muhammad.2004.Hukum Keluarga Islam di dunia 
Islam.jakrta:RajaGrafindo Persada. 
Anshary,Muhammad.2010.Hukum Perkawinan di Indonesia(masalah-masalah 
Krusial).Yogyakarta:pustaka Pelajar. 
Handikusuma,Hilman.1990.Hukum Perkawinan Indonesia.Bandung:Bandar 
Maju. 
Hasyim,Lailahanoum.2004.Sosiologi Keluarga.Jakarta:Bina Aksara. 
George Ritzer.2007 “Sosiologi Ilmu Pengetahuan Berparadigma Ganda”. 
Jakarta: PT Raja Grafindo Persada. 
Idris Ramulyo,Mohammad.1999.Hukum Perkawinan Islam.jakarta:Bumi Aksara. 
Idrus,Muhammad.2009. Metode Penelitian Ilmu-Ilmu Sosial (Pendekatan 
Kualitatif Dan Kuantitatif).Jakarta:Erlangga. 
Istiwidayanty & Soedjarwo.1989,Psikologi Perkembangan Suatu Rentang 
Kehidupan.Jakrta:Erlangga. 
Moleong,Lexy J.2014.Metodologi Penelitian Kualitatif (Edisi 
Revisi).Bandung:Remaja Rosdakarya. 
Novenanto,Anton dam Tantric Dwindani.2012.Sosiologi.Jakarta:Salemba 
Humanika. 
Prodjohamidjojo,Martiman.2011.Hukum Perkawinan Indonesia.Jakarta:Indonesia 
Legal Center. 
Sanusi,Anwar.2003.Metode Penelitian Praktis Untuk Ilmu Sosial dan Ilmu 
Ekonomi.Malang:Buntara Media. 
Soekanto,Soerjono.1992.Sosiologi Keluarga Tentang Ikhwal Keluarga,Remaja 
dan Anak.Jakarta:Rineka Hak Cipta. 
Su’adah.2005.Sosiologi Keluarga.Malang:UMM Pres. 
Sugeng Pujileksono.2016.Perundang-Undangan Sosial dan Pekerjaan 
Sosial.Malang:Setara Press 
Sugiyono.2013.Metode Penelitian Kualitatif dan R&D.Bandung:Alfabet. 
 
 81 
 
Skripsi: 
Ayu Nisaurrizqiyah.2018.Faktor-Faktor Perceraian Dikalangan Masyarakat 
Muslim (Studi Kasus di Desa Pabeanudik Kecamatan Indramayu 
Kabupaten Indramayu Tahun 2017).Semarang:Universitas Islam 
Negeri Walisongo Semarang. 
Dedi Iswandi.2017.Fenomena Perceraian di Masyarakat Bantaeng (Studi Kasus 
Di Desa Bonto Cinde Kec. Bissappu Kab. 
Bantaeng).Makasar:Universitas Islam Negeri Alauddin Makasar 
Rusmala Dewi Jayanti.2007.Faktor Penyebab Tingginya Perkara Cerai Gugat di 
Pengadilan Agama Kota Palembang.Jakarta:Universitas Islam Negeri 
Syarif Hidayatuloh Jakarta 
Sulistyo Hadi Saputra.2018.Faktor-Faktor penyebab Perceraian Di Kalangan 
Tenaga Kerja Wanita (TKW) Di Kecamatan Pekuncen Kabupaten 
Banyumas.Purwokerto:Institut Agama Islam Negeri Purwokerto. 
Syauqie Muhammad.2016.Faktor-Faktor Tingginya Perkara Cerai Gugat (Studi 
Perkara di Pengadilan Agama Bantul).Yogyakarta: Universitas Islam 
Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta. 
 
Sumber Online: 
https://news.detik.com/berita-jawa-timur/d-4366705/perceraian-di-tulungagung-
meningkat-setahun-ada-2611-janda-baru.(Diakses pada tanggal 24 
oktober 2019). 
https://www.pa-tulungagung.go.id/.(di akses pada tanggal 30 oktober 2019). 
https://www.merdeka.com.(Diakses pada tanggal 23 november 2019). 

